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会宁县发展和改革局件
会发改发〔2025〕81 号

会宁县发展和改革局

关于会宁县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村村组道

路硬化以工代赈项目可行性研究报告的

批 复

郭城驿镇人民政府：

你单位《关于上报会宁县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村村组道

路硬化以工代赈项目可行性研究批复的报告》(郭镇发〔2025〕

152号）收悉。根据《政府投资条例》(国务院令第712号)、《甘

肃省政府投资管理办法》(甘政办发〔2020〕21号)规定，我局委

托中环城乡规划设计有限公司组织专家及相关单位代表对《会宁

县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村村组道路硬化以工代赈项目可行

性研究报告》进行了评审，根据评审意见,原则同意该可研报告,

现就有关事项批复如下:

一、项目名称及代码：会宁县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村村
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组道路硬化以工代赈项目

八、主要建设内容及规模：

本项目为农村中小型交通基础设施，根据现有道路因地制

宜，实事求是地合理确定建设标准，原则上执行《甘肃省自然村

（组）通硬化路建设技术指南》，并参照《公路工程技术标准》

中的相关规定，结合现有路线情况和调查结果，确定设计速度为

15km/h，公路等级为四级公路（Ⅱ类），设计路基宽度3.5米道

路，15cm厚C30水泥混凝土面层（支线）一种类型，提升改造道路

涵洞和安防设施。主要建设内容为新建15cm厚水泥硬化道路

15.329km，排水边沟2022m，桥梁涵洞工程4道27.5m，新建护栏

2666m等其他配套设施。具体工程量以批复的施工图设计和招标

工程量清单为准

项目代码：2505-620422-04-01-855002

二、项目业主单位：会宁县郭城驿镇人民政府

三、项目主管单位：会宁县发展和改革局

四、建设地点：会宁县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村

五、建设性质：新建

六、项目类型：县域范围内城乡融合发展

七、赈济模式：公益性基础设施建设+劳务报酬发放+就业

技能培训+公益性岗位设置

。

九、项目总投资及资金来源：项目总投资811.00万元，其

中建安费为765.00万元，其他费用37.00万元，预备费9.00万元。

资金来源为申请以工代赈专项资金741.00万元(其中劳务报酬
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346.55万元，占申请以工代赈资金的46.77%)，地方配套资金

70.00万元。

十、项目建设年限及工期

本项目计划建设工期为2025年7月至2025年12月，共计6个

月。

十一、工程发包方式：招标发包。

十二、“赈”的作用发挥 ：项目预计吸纳务工人数 195 人，

重点人群分别为相关企业失业人员务工人数 25 人，返乡农

民工务工人数 126 人，高校毕业生务工人数 24 人，退役军

人务工人数 3 人，脱贫人口、防返贫监测对象务工人数 17

人。发放劳务报酬 346.55 万元，占申请以工代赈资金的 46.77%；

培训务工人数 195 人;开发公益岗位 4 个。

十三、其他要求

接文后，按照项目管理程序和以工代赈相关要求，一是加

快初步设计方案编制，结合项目现场实际优化初步设计方案，

在方案或概算中对应劳务报酬予以单列，具体内容包括务工岗

位设置、吸纳用工人数及工资标准等；二是完成与本项目相关

的审批手续；三是规范执行项目“四制”建设规定，充分挖掘

工程建设、服务保障、项目管理和建后管护等各环节务工岗位，

全力拓展就业空间；四是项目业主单位在与务工群众签订用工

合同时，应将吸纳返乡农民工、外资外贸相关企业失业返乡人

员、家庭经济困难高校毕业生、未就业退役军人、农村脱贫人
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口、易返贫致贫监测对象和其他低收入群体和有劳动能力的

“零彩礼”、“底彩礼”女方家庭成员等比例不得低于整个项

目用工总量的三分之一、劳务报酬发放比例占中央资金的 30%

以上，在依法合规的前提下，尽量提高项目资金中劳务报酬发

放比例等要求纳入合同约定条款。项目业主单位与用工群众签

订务工合同，合同内容应包括用工人员信息、用工岗位、发放

工资标准等列入合同相关条款；五是项目施工时能用人工的尽

量不用机械、能用当地群众的尽量不用专业队伍；六是项目主

管单位要每月核定用工群众劳务报酬，形成工资发放表（附件

3 参考模板 3），按程序报项目业主单位审定后，在相关村（社

区）公示栏进行公示（附件 3 参考模板 2），公示期一般不少于

10 天，公示无异议后经用工群众签字确认，通过银行卡发放至

本人，并将劳务报酬发放台账、银行打款凭证等送区发展改革

局备案。并做好项目绩效，留存公示文件、相关影像资料、项

目农民工身份证复印件、用工台账（附件 3 参考模板 4）、工

资发放台账等及实施前、实施中、实施后各个环节资料，作为

项目资料存档以备审查。监理单位要把以工代赈务工人员在施

工现场的务工组织管理和劳务报酬发放等作为工程监理的重要

内容；七是项目竣工后要建立项目永久性公示牌（附件 3 参考

模板 6），明确项目名称、建设时间、资金来源、业主单位、

设立公益性岗位的工种及数量等信息；八是项目业主单位会同

相关行业主管部门等，围绕以工代赈建设任务、以工代赈用工
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环节、组织当地群众开展培训情况和成效、吸纳当地群众务工

就业情况和成效（包括返乡农民工、外资外贸相关企业失业返

乡人员、家庭经济困难高校毕业生、未就业退役军人、农村脱

贫人口、易返贫致贫监测对象等）、当地群众获取劳务报酬情

况（包括当地群众劳务报酬占市级及以上财政资金比例、是否

公示到位、形式是否规范、时间是否及时等）等开展综合评价

（附件 3 参考模板 5），并将评价结果作为项目竣工验收、审

计决算的重要参考。项目验收后，必须及时办理移交手续，明

确产权，建立资产台账，落实工程运行管护主体和管护责任，

制定管护制度，确保项目建设成果得到巩固，工程长期发挥效

益；九是项目建设中要严格按照批复的项目名称、内容、规模

和工期进行建设，不得截留、挤占、挪用建设资金，未经批准

不得擅自变更建设不得截留、挤占、挪用建设资金，未经批准

不得擅自变更建设地点、内容和规模，如确需调整，须按程序

报批。

附件：1.会宁县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村村组道路硬化

以工代赈项目投资估算表

2.会宁县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村村组道路硬化

以工代赈项目用工需求及劳务报酬测算表

3.有关参考模板

参考模板 1:xx以工代赈项目就业技能培训台账

参考模板 2:xx 以工代赈项目 xx 年 xx 月应发劳务
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报酬村级公示

参考模板 4:xx 以工代赈项目 xx 年 xx 月群众务工

台账

参考模板 5：以工代赈项目验收综合评价表

参考模板 6：xx 以工代赈项目永久性公示牌

会宁县发展和改革局

2025年5月16日

抄送：县财政局、县交通运输局、县人社局

会宁县发展和改革局 2025 年 5 月 16 日印发



附件1：

会宁县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村村组道路硬化以工代赈项目总投资估算表

序号 工程（名称）费用 单位 工程量 单价/元

估算价值（万元）

比例

中央预算

内投资

（万元）

其中：劳

务报酬金

额

县级自

筹资金（万

元）

劳务报酬

占申报中

央资金比

例（%）

备

注
建筑安装工

程

其他费

用
总价

一 建筑安装工程费用 765.00 94.33 741.00 346.55 70.00 46.77
1 路基工程 46.77 5.77 46.77 21.19 2.86
1.1 路基挖方 m³ 33759 8 27.01 3.33 27.01 12.23 1.65
1.2 路基填方 m³ 5767 7 4.04 0.50 4.04 1.83 0.25
1.3 排水工程 m 2122 74.1 15.72 1.94 15.72 7.12 0.96
2 路面工程 655.51 80.83 655.51 296.95 40.07
2.1 水泥混凝土路面 ㎡ 57205 106 606.37 74.77 606.37 274.69 37.07
2.2 其他路面 ㎡ 720 186.1 13.40 1.65 13.40 6.07 0.82
2.3 路槽、路肩 m³ 3495.5 102.25 35.74 4.41 35.74 16.19 2.18
3 桥梁涵洞工程 m 27.5 2300 6.33 0.78 6.33 2.87 0.39 4道

4 交叉工程 处 7 0.80 0.10 0.80 0.36 0.05
4.1 水泥混凝土路面 ㎡ 77 104 0.80 0.10 0.80 0.36 0.05

5
交通工程及沿线设

施
55.59 6.85 31.59 25.18 24.00 3.40

5.1 护栏 m 2666 190 50.65 6.25 26.59 22.95 24.00 3.10
5.2 标志牌 块 48 1000 4.80 0.59 4.80 2.17 0.29

5.3
里程牌、百米桩、界

碑
个 14 100 0.14 0.02 0.14 0.06 0.01

二 工程建设其他费用 37 4.56 37
1 工程勘察设计费 15.3 1.89 15.3
2 可行性研究报告费 7.7 0.95 7.7
3 工程监理费 11.5 1.42 11.5

5
竣工验收试验检测

费
2.5 0.31 2.5

三 预备费 9 1.11 9

四
项目总投资（一+二

+三）
811.00 100.00



附件 2：

会宁县郭城驿镇黑虎岔村扎子塬村村组道路硬化以工代赈项目
用工需求及劳务报酬测算表

序号
工程名

称
工种

工时

（工日）

劳务报酬标准

（元/工日）

劳务报酬金额

（万元）

人数

（人）
备注

1
路基工

程

普工 582 150 8.73 13

机械操作工 269 180 4.84 6

安装工 178 180 3.20 2

砼工 245 180 4.41 7

2
路面工

程

支模工 2562 200 51.24 15

普工 8253 150 123.80 52

机械操作工 3451 180 62.12 9

砼工 3322 180 59.80 26

3
桥梁涵

洞工程

技术人员 15 200 0.30 6

普工 122 150 1.83 11

机械操作工 12 180 0.22 2

安装工 15 180 0.27 5

砼工 14 180 0.25 5

4
交叉工

程

技术人员 1 200 0.02 3

机械操作工 3 180 0.05 1

普工 16 150 0.24 6

安装工 3 180 0.05 5

5
交通工

程及沿

线设施

安装工 184 180 3.31 4

普工 954 150 14.31 13

机械操作工 201 180 3.62 1

砼工 219 180 3.94 3

合计 20621 346.55 195



附件3 ：参考模板一

XX 以工代赈项目就业技能培训台账(参考模板)
培训日期：

项目主管单位填表人： 村委会审核人： 乡镇审核人：

序

号
姓名 所在村组 身份证号 手机号 培训内容

参训人员签字并

按手印
备注

1

2

3

4

5



参考模板二
XX 以工代赈项目XX 年XX 月应发劳务报酬村级公示

(参考模板)
公示时间： 年 月 日至 年 月 日 监督举报电话：

序

号
姓名 所在村组 务工内容

工资标准

(元/天)
务工天数

应发劳

务报酬

金额(元）

1

2

3

4

合

计

项目主管单位 XX县XX 乡镇人民政府 X 县XX 镇XX 村村民委员

(加盖公章) (加盖公章) (加盖公章)
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参考模板三
XX 以工代赈项目XX 年XX 月劳务报酬发放台账样表

项目主管单位填表人： 村委会审核人： 乡镇政府审核人： 填表日期： 年 月 日

序

号
姓名

所在

村组

务工

内容

工资

标准

(元/天)

务

工

天

数

发放

金额

(元)

身份证号
银行卡号

(或备注

现金)

发放

日期
手机号 备注

领取人

签字并按手印

1

2

3

4

5

合

计

说明：1.根据劳务报酬支付周期，定期做好劳务报酬发放台账登记，本表所示为按月登记；

2.务工内容根据群众实际从事工种填写，如普通、技工、杂工等，每类工种的工资标准应统一；

3.备注中明确务工群众类别：脱贫人口、易返贫致贫监测对象、其他低收入人口、普通群众。
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参考模板四
XX以工代赈项目XX年XX月群众务工台账(参考模板)

项目主管单位填表人 业主单位审核人： 填表日期： 年 月 日

序

号
姓名 所在村组 身份证号 务工内容

工资标准

(元/天)
务工天数

应发劳务报酬（元

）
手机号 备注

1

2

3

4

合

计

说明：1. 根据劳务报酬支付周期，定期核定群众务工天数和应发劳务报酬金额，本表所示为按月核定；

2.务工内容根据群众实际从事工种填写，如普通、技工、杂工等，每类工种的工资标准应统一；

3.备注中明确务工群众类别：脱贫人口、易返贫致贫监测对象、其他低收入人口、普通群众。
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参考模板五
以工代赈项目验收综合评价表(参考模板)

县(市、区) 项目名称

项目业主单位 建设地点

建设内容

工程建设管理情况

评价指标(40分)
评价得分

“赈”的作用发挥情况评价

指标(60分)
评价得分

工程建设质量(20分) 群众务工组织(20分)

项目手续完备(10分) 劳务报酬发放(20分)

项目档案资料管理及

公告公示(5分)
就业技能培训(10分)

项目后续管护(5分 赈济模式拓展(10分)

综合评价得分 评价等次

务工群众代表评价及

反馈意见建议

(通过入户走访或电话采访，填写群众对务工组织管理、劳务报

酬

发放、就业技能培训等政策落实情况的评价和意见建议，50字以

内 )

相关村干部评价及

反馈意见建议

(通过座谈交流或个别访谈，填写相关村干部对项目前期谋划、

务

工组织、劳务报酬发放、就业技能培训等工作开展情况的评价和

意见建议，50字以内

相关乡镇干部评价及

反馈意见建议

(通过座谈交流或个别访谈，填写相关乡镇干部对项目前期谋划

务工组织、劳务报酬发放、就业技能培训等工作开展情况的评价

和意见建议，50字以内)

县级发展改革部门

验收意见建议

(县级发展改革部门对项目综合验收的意见建议，50字以内)

验收代表签字；(签名并按手印）

说明： 1.综合评价采取百分制，评价指标及分值可根据实际情况调整，不限于本表所列示例

2.评价等次：总分90-100分为优秀，80-89分为良好，70-79分为一般，70分以下为较差。

3.县级发展改革部门验收意见中，应对项目发挥“赈”的作用和工程建设任务完成情况作出客

观评价，并作出验收通过或不通过的结论。劳务报酬发放金额占中央资金比例未达到国家最低

要求的，验收不予通过。
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参考模板四
XX 以工代赈项目 XX 年 XX 月群众务工台账(参考模板)

项目主管单位填表人 业主单位审核人： 填表日期： 年 月 日

序

号
姓名 所在村组 身份证号 务工内容

工资标准

(元/天)
务工天数

应 发 劳 务 报 酬

（元）
手机号 备注

1

2

3

4

合

计

说明：1. 根据劳务报酬支付周期，定期核定群众务工天数和应发劳务报酬金额，本表所示为按月核定；

2.务工内容根据群众实际从事工种填写，如普通、技工、杂工等，每类工种的工资标准应统一；

3.备注中明确务工群众类别：脱贫人口、易返贫致贫监测对象、其他低收入人口、普通群众。



— 15 —

参考模板五

以工代赈项目验收综合评价表(参考模板)

县(市、区) 项目名称

项目业主单位 建设地点

建设内容

工程建设管理情况

评价指标(40 分)
评价得分

“赈”的作用发挥情况评价

指标(60 分)
评价得分

工程建设质量(20 分) 群众务工组织(20 分)

项目手续完备(10 分) 劳务报酬发放(20 分)

项目档案资料管理及

公告公示(5 分)
就业技能培训(10 分)

项目后续管护(5 分 赈济模式拓展(10 分)

综合评价得分 评价等次

务工群众代表评价及

反馈意见建议

(通过入户走访或电话采访，填写群众对务工组织管理、劳务报

酬

发放、就业技能培训等政策落实情况的评价和意见建议，50 字

以

内 )

相关村干部评价及

反馈意见建议

(通过座谈交流或个别访谈，填写相关村干部对项目前期谋划、

务

工组织、劳务报酬发放、就业技能培训等工作开展情况的评价和

意见建议，50 字以内

相关乡镇干部评价及

反馈意见建议

(通过座谈交流或个别访谈，填写相关乡镇干部对项目前期谋划

务工组织、劳务报酬发放、就业技能培训等工作开展情况的评价

和意见建议，50 字以内)

县级发展改革部门

验收意见建议

(县级发展改革部门对项目综合验收的意见建议，50 字以内)

验收代表签字；(签名并按手印）

说

明： 1.综合评价采取百分制，评价指标及分值可根据实际情况调整，不限于本表所列示例

2.评价等次：总分 90-100 分为优秀，80-89 分为良好，70-79 分为一般，70 分以下为较差。

3.县级发展改革部门验收意见中，应对项目发挥“赈”的作用和工程建设任务完成情况作出客

观评价，并作出验收通过或不通过的结论。劳务报酬发放金额占中央资金比例未达到国家最低

要求的，验收不予通过。
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参考模板六

XX 以工代赈项目永久性公示牌（参考模板）

项目名称：XX 以工代赈项目。

项目地点：如，XX县 XX 镇 XX 村-XX 镇 XX 村。

建设内容及规模：项目完成的主要工程内容。

资金投入：项目资金来源、金额等。

工程效益：组织当地群众务工人数、发放劳务报酬金额、技能培训

情况、当地群众受益情况等内容。

项目主管单位：XX。

项目业主单位：XX。

项目主管单位：XX。

项目后续管护单位：XX。

建设时间（工期）：如，XX年 XX 月-XX 年 XX 月（XX 个月）。

监督电话：如，县级发展改革（以工代赈）部门电话。
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