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会宁县发展和改革局文件
会发改发〔2025〕148 号

会宁县发展和改革局

关于会宁县老君坡镇高石崖村2026年巷道硬化

以工代赈项目可行性研究报告的

批 复

老君坡镇人民政府：

你单位《关于上报会宁县老君坡镇高石崖村2026年巷道硬

化以工代赈项目可行性研究批复的报告》(政府发〔2025〕178

号）收悉。根据《政府投资条例》(国务院令第712号)、《甘肃省

政府投资管理办法》(甘政办发〔2020〕21号)规定，我局委托中

誉设计有限公司组织专家及相关单位代表对《会宁县老君坡镇高

石崖村2026年巷道硬化以工代赈项目可行性研究报告》进行了

评审，根据评审意见,原则同意该可研报告,现就有关事项批复如

下:

一、项目名称及代码：会宁县老君坡镇高石崖村2026年巷



— 2 —

道硬化以工代赈项目

项目代码：2508-620422-04-05-806987

二、项目业主单位：会宁县老君坡镇人民政府

三、项目主管单位：会宁县发展和改革局

四、建设地点：会宁县老君坡镇高石崖村

五、建设性质：新建

六、项目类型：农业农村中小型基础设施建设

七、赈济模式：公益性基础设施建设+劳务报酬发放+就业

技能培训+公益性岗位设置

八、主要建设内容及规模

本项目为农村巷道硬化项目，新建水泥硬化巷道15.734公里

/15cm厚水泥硬化面层43182.2平方米。其中路基土方20248立方

米；排水工程（混凝土边沟及管涵150米；钢筋混凝土圆管涵

（1-φ0.75m圆）1座；混凝土挡墙334.8立方米；安全防护栏180

米、标志牌7块、道口标柱76根；减速带53米等，具体工程量以

批复的施工图设计和招标工程量清单为准。

九、项目总投资及资金来源

项目总投资447.00万元，建安费为422.00万元，占总投资的

94.41%，其他费25.00万元，占总投资的5.59%。

资金来源：申请中央财政以工代赈资金400.00万元，地方

政府财政配套资金47.00万元。其中劳务报酬210.00万元，占申

请中央财政以工代赈资金的52.50%。



— 3 —

十、项目建设年限及工期

项目建设期限为6个月，以最终投资计划下达时为准。

十一、工程发包方式：公开招投标。

十二、“赈”的作用发挥 ：项目预计吸纳务工人数 118 人，

其中，相关企业失业人员务工人数 4 人，返乡农民工务工人

数 28 人，高校毕业生务工人数 2 人，退役军人务工人数 2

人，脱贫不稳定户 1 人、防止返贫监测对象 1 人、一般人群人

数 80 人。发放劳务报酬 210.00 万元，占申请中央财政以工代

赈资金的 50.50%；培训务工人数 118 人;开发公益岗位 1 个。

十三、其他要求

接文后，按照项目管理程序和以工代赈相关要求，一是加

快初步设计方案编制，结合项目现场实际优化初步设计方案，

在方案或概算中对应劳务报酬予以单列，具体内容包括务工岗

位设置、吸纳用工人数及工资标准等；二是完成与本项目相关

的审批手续；三是规范执行项目“四制”建设规定，充分挖掘

工程建设、服务保障、项目管理和建后管护等各环节务工岗位，

全力拓展就业空间；四是项目业主单位在与务工群众签订用工

合同时，应将吸纳返乡农民工、外资外贸相关企业失业返乡人

员、家庭经济困难高校毕业生、未就业退役军人、农村脱贫人

口、易返贫致贫监测对象和其他低收入群体和有劳动能力的

“零彩礼”、“底彩礼”女方家庭成员等比例不得低于整个项

目用工总量的三分之一、劳务报酬发放比例占中央资金的 30%
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以上，在依法合规的前提下，尽量提高项目资金中劳务报酬发

放比例等要求纳入合同约定条款。项目业主单位与用工群众签

订务工合同，合同内容应包括用工人员信息、用工岗位、发放

工资标准等列入合同相关条款；五是项目施工时能用人工的尽

量不用机械、能用当地群众的尽量不用专业队伍；六是项目主

管单位要每月核定用工群众劳务报酬，形成工资发放表（附件

3 参考模板 3），按程序报项目业主单位审定后，在相关村（社

区）公示栏进行公示（附件 3 参考模板 2），公示期一般不少于

10 天，公示无异议后经用工群众签字确认，通过银行卡发放至

本人，并将劳务报酬发放台账、银行打款凭证等送区发展改革

局备案。并做好项目绩效，留存公示文件、相关影像资料、项

目农民工身份证复印件、用工台账（附件 3 参考模板 4）、工

资发放台账等及实施前、实施中、实施后各个环节资料，作为

项目资料存档以备审查。监理单位要把以工代赈务工人员在施

工现场的务工组织管理和劳务报酬发放等作为工程监理的重要

内容；七是项目竣工后要建立项目永久性公示牌（附件 3 参考

模板 6），明确项目名称、建设时间、资金来源、业主单位、

设立公益性岗位的工种及数量等信息；八是项目业主单位会同

相关行业主管部门等，围绕以工代赈建设任务、以工代赈用工

环节、组织当地群众开展培训情况和成效、吸纳当地群众务工

就业情况和成效（包括返乡农民工、外资外贸相关企业失业返

乡人员、家庭经济困难高校毕业生、未就业退役军人、农村脱
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贫人口、易返贫致贫监测对象等）、当地群众获取劳务报酬情

况（包括当地群众劳务报酬占市级及以上财政资金比例、是否

公示到位、形式是否规范、时间是否及时等）等开展综合评价

（附件 3 参考模板 5），并将评价结果作为项目竣工验收、审

计决算的重要参考。项目验收后，必须及时办理移交手续，明

确产权，建立资产台账，落实工程运行管护主体和管护责任，

制定管护制度，确保项目建设成果得到巩固，工程长期发挥效

益；九是项目建设中要严格按照批复的项目名称、内容、规模

和工期进行建设，不得截留、挤占、挪用建设资金，未经批准

不得擅自变更建设不得截留、挤占、挪用建设资金，未经批准

不得擅自变更建设地点、内容和规模，如确需调整，须按程序

报批。

附件：1.会宁县老君坡镇高石崖村2026年巷道硬化以工代

赈项目投资估算表

2.会宁县老君坡镇高石崖村2026年巷道硬化以工代

赈项目用工需求及劳务报酬测算表

3.有关参考模板

参考模板 1:xx以工代赈项目就业技能培训台账

参考模板 2:xx 以工代赈项目 xx 年 xx 月应发劳务

报酬村级公示

参考模板 4:xx 以工代赈项目 xx 年 xx 月群众务工

台账
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参考模板 5：以工代赈项目验收综合评价表

参考模板 6：xx 以工代赈项目永久性公示牌

会宁县发展和改革局

2025年8月19日

抄送：县财政局、县交通运输局、县人社局

会宁县发展和改革局 2025 年 8 月 19 日印发



附件1：
会宁县老君坡镇高石崖村2026年巷道硬化以工代赈项目总投资估算表

序号 工程（名称）费用 单位 工程量 单价/元

估算价值（万元）

比例

（%）

中央预算

内投资

（万元）

县级自

筹资金

（万元）

其中：劳务

报酬金额

（万元）

劳务报酬

占申报中

央预算资

金比例

（%）

备注
建筑安装工

程（包含设

备购置费）

其他

费用

总价

（万元）

一 建筑安装工程费用 422.00 94.41 400.00 22.00 210.00 52.50

1 路基工程 32.95 7.37 17.72 15.23 17.29 4.32

1.1 路基挖方 m³ 15575.00 4.51 7.02 1.57 7.02 4.73 1.18

1.2 路基填方 m³ 4673.00 6.39 2.99 0.67 2.99 2.17 0.54

1.3
排水工程（混凝土边沟及

管涵）
m 150.00 110.81 1.66 0.37 1.66 0.78 0.19

1.4 混凝土防护挡墙 m³ 334.80 635.43 21.27 4.76 17.72 3.55 9.61 2.40

2 路面工程 380.54 85.13 380.54 188.90 47.22

2.1 15cm天然砂砾垫层 ㎡ 16364.20 18.22 29.82 6.67 29.82 13.32 3.33

2.2 15cm厚C30水泥混凝土面层 ㎡ 43182.20 81.22 350.73 78.46 350.73 175.58 43.89

3 桥梁涵洞工程 1.74 0.39 1.74 1.74 0.78 0.19

3.1
钢筋混凝土圆管涵

（1-φ0.75m圆）
道 1 17400.87 1.74 0.39 1.74 1.74 0.78 0.19

4 交通工程及沿线设施 6.77 1.52 6.77 3.03 0.76

4.1 护栏 m 180 190.61 3.43 0.77 3.43 1.51 0.38

4.2 标志牌 块 7 1299.98 0.91 0.20 0.91 0.42 0.11

4.3 道口标柱 根 76 215.16 1.64 0.37 1.64 0.73 0.18

4.4 减速带 m 53 150.95 0.80 0.18 0.80 0.37 0.09

二 工程建设其他费用 23.00 5.15 23.00

1 工程勘察设计费 7.00 1.57 7.00

2 可行性研究报告费 4.00 0.89 4.00

3 工程监理费 6.00 1.34 6.00

4 咨询审查费 3.00 0.67 3.00

5 试验检测费 3.00 0.67 3.00

三 预备费 2.00 0.45 2.00

四 项目总投资（一+二+三） 447.00 100.00 47.00



附件 2：

会宁县老君坡镇高石崖村2026年巷道硬化以工代赈项目

用工需求及劳务报酬测算表

序号
工程名

称
工种

工时

（工日）

劳务报酬标准

（元/工日）

劳务报酬金

额（万元）

人数

（人）
备注

1
路基工

程

普工 434 180 7.81 15

安装工 165 230 3.80 3

砼工 247 230 5.68 4

2
路面工

程

支模工 660 280 18.48 5

普工 7553 180 135.95 69

技术人员 301 280 8.43 2

砼工 1132 230 26.04 13

3
桥梁涵

洞工程

支模工 4 280 0.11 1

普工 32 180 0.58 1

砼工 4 230 0.09 1

4

交通工

程及沿

线设施

安装工 29 230 0.67 1

普工 125 180 2.25 2

砼工 5 230 0.12 1

合计 10691 210.00 118



附件3 ：参考模板一

XX 以工代赈项目就业技能培训台账(参考模板)
培训日期：

项目理事会填表人： 村委会审核人： 乡镇审核人：

序

号
姓名 所在村组 身份证号 手机号 培训内容

参训人员签字并

按手印
备注

1

2

3

4

5



参考模板二
XX 以工代赈项目XX 年XX 月应发劳务报酬村级公示

(参考模板)
公示时间： 年 月 日至 年 月 日 监督举报电话：

序

号
姓名 所在村组 务工内容

工资标准

(元/天)
务工天数

应发劳

务报酬

金额(元）

1

2

3

4

合

计

项目主管单位 XX县XX 乡镇人民政府 X 县XX 镇XX 村村民委员

(加盖公章) (加盖公章) (加盖公章)
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参考模板三
XX 以工代赈项目XX 年XX 月劳务报酬发放台账样表

项目理事会填表人： 村委会审核人： 乡镇政府审核人： 填表日期： 年 月 日

序

号
姓名

所在

村组

务工

内容

工资

标准

(元/天)

务

工

天

数

发放

金额

(元)

身份证号
银行卡号

发放

日期
手机号 备注

领取人

签字并按手印

1

2

3

4

5

合

计

说明：1.根据劳务报酬支付周期，定期做好劳务报酬发放台账登记，本表所示为按月登记；

2.务工内容根据群众实际从事工种填写，如普通、技工、杂工等，每类工种的工资标准应统一；

3.备注中明确务工群众类别：脱贫人口、易返贫致贫监测对象、其他低收入人口、普通群众。
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参考模板四
XX以工代赈项目XX年XX月群众务工台账(参考模板)

项目理事会填表人 业主单位审核人： 填表日期： 年 月 日

序

号
姓名 所在村组 身份证号 务工内容

工资标准

(元/天)
务工天数

应发劳务报酬（元

）
手机号 备注

1

2

3

4

合

计

说明：1. 根据劳务报酬支付周期，定期核定群众务工天数和应发劳务报酬金额，本表所示为按月核定；

2.务工内容根据群众实际从事工种填写，如普通、技工、杂工等，每类工种的工资标准应统一；

3.备注中明确务工群众类别：脱贫人口、易返贫致贫监测对象、其他低收入人口、普通群众。
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参考模板五
以工代赈项目验收综合评价表(参考模板)

县(市、区) 项目名称

项目业主单位 建设地点

建设内容

工程建设管理情况

评价指标(40分)
评价得分

“赈”的作用发挥情况评价

指标(60分)
评价得分

工程建设质量(20分) 群众务工组织(20分)

项目手续完备(10分) 劳务报酬发放(20分)

项目档案资料管理及

公告公示(5分)
就业技能培训(10分)

项目后续管护(5分 赈济模式拓展(10分)

综合评价得分 评价等次

务工群众代表评价及

反馈意见建议

(通过入户走访或电话采访，填写群众对务工组织管理、劳务报

酬

发放、就业技能培训等政策落实情况的评价和意见建议，50字以

内 )

相关村干部评价及

反馈意见建议

(通过座谈交流或个别访谈，填写相关村干部对项目前期谋划、

务

工组织、劳务报酬发放、就业技能培训等工作开展情况的评价和

意见建议，50字以内

相关乡镇干部评价及

反馈意见建议

(通过座谈交流或个别访谈，填写相关乡镇干部对项目前期谋划

务工组织、劳务报酬发放、就业技能培训等工作开展情况的评价

和意见建议，50字以内)

县级发展改革部门

验收意见建议

(县级发展改革部门对项目综合验收的意见建议，50字以内)

验收代表签字；(签名并按手印）

说明： 1.综合评价采取百分制，评价指标及分值可根据实际情况调整，不限于本表所列示例

2.评价等次：总分90-100分为优秀，80-89分为良好，70-79分为一般，70分以下为较差。

3.县级发展改革部门验收意见中，应对项目发挥“赈”的作用和工程建设任务完成情况作出客

观评价，并作出验收通过或不通过的结论。劳务报酬发放金额占中央资金比例未达到国家最低

要求的，验收不予通过。
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参考模板四
XX 以工代赈项目 XX 年 XX 月群众务工台账(参考模板)

项目理事会填表人 业主单位审核人： 填表日期： 年 月 日

序

号
姓名 所在村组 身份证号 务工内容

工资标准

(元/天)
务工天数

应 发 劳 务 报 酬

（元）
手机号 备注

1

2

3

4

合

计

说明：1. 根据劳务报酬支付周期，定期核定群众务工天数和应发劳务报酬金额，本表所示为按月核定；

2.务工内容根据群众实际从事工种填写，如普通、技工、杂工等，每类工种的工资标准应统一；

3.备注中明确务工群众类别：脱贫人口、易返贫致贫监测对象、其他低收入人口、普通群众。
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参考模板五

以工代赈项目验收综合评价表(参考模板)

县(市、区) 项目名称

项目业主单位 建设地点

建设内容

工程建设管理情况

评价指标(40 分)
评价得分

“赈”的作用发挥情况评价

指标(60 分)
评价得分

工程建设质量(20 分) 群众务工组织(20 分)

项目手续完备(10 分) 劳务报酬发放(20 分)

项目档案资料管理及

公告公示(5 分)
就业技能培训(10 分)

项目后续管护(5 分 赈济模式拓展(10 分)

综合评价得分 评价等次

务工群众代表评价及

反馈意见建议

(通过入户走访或电话采访，填写群众对务工组织管理、劳务报

酬

发放、就业技能培训等政策落实情况的评价和意见建议，50 字

以

内 )

相关村干部评价及

反馈意见建议

(通过座谈交流或个别访谈，填写相关村干部对项目前期谋划、

务

工组织、劳务报酬发放、就业技能培训等工作开展情况的评价和

意见建议，50 字以内

相关乡镇干部评价及

反馈意见建议

(通过座谈交流或个别访谈，填写相关乡镇干部对项目前期谋划

务工组织、劳务报酬发放、就业技能培训等工作开展情况的评价

和意见建议，50 字以内)

县级发展改革部门

验收意见建议

(县级发展改革部门对项目综合验收的意见建议，50 字以内)

验收代表签字；(签名并按手印）

说

明： 1.综合评价采取百分制，评价指标及分值可根据实际情况调整，不限于本表所列示例

2.评价等次：总分 90-100 分为优秀，80-89 分为良好，70-79 分为一般，70 分以下为较差。

3.县级发展改革部门验收意见中，应对项目发挥“赈”的作用和工程建设任务完成情况作出客

观评价，并作出验收通过或不通过的结论。劳务报酬发放金额占中央资金比例未达到国家最低

要求的，验收不予通过。
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参考模板六

XX 以工代赈项目永久性公示牌（参考模板）

项目名称：XX 以工代赈项目。

项目地点：如，XX县 XX 镇 XX 村-XX 镇 XX 村。

建设内容及规模：项目完成的主要工程内容。

资金投入：项目资金来源、金额等。

工程效益：组织当地群众务工人数、发放劳务报酬金额、技能培训

情况、当地群众受益情况等内容。

项目主管单位：XX。

项目业主单位：XX。

项目主管单位：XX。

项目后续管护单位：XX。

建设时间（工期）：如，XX年 XX 月-XX 年 XX 月（XX 个月）。

监督电话：如，县级发展改革（以工代赈）部门电话。


